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①　
は
じ
め
に

米
国
に
端
を
発
し
た
金
融
危
機
は
世

界
を
飲
み
込
み
、
先
進
国
、
途
上
国
の

区
別
な
く
深
刻
な
打
撃
を
与
え
て
い
る
。

そ
の
震
源
地
で
あ
る
米
国
で
は
経
済
悪

化
の
影
響
は
人
々
の
暮
ら
し
を
直
撃
し

て
い
る
。
失
業
者
の
増
加
は
止
ま
ら
ず
、

オ
バ
マ
大
統
領
の
必
死
の
努
力
に
も
か

か
わ
ら
ず
失
業
率
は
一
〇
％
に
近
づ
き

つ
つ
あ
る
。

長
ら
く
米
国
の
繁
栄
の
シ
ン
ボ
ル
で

も
あ
っ
た
自
動
車
産
業
が
破
綻
し
、
多
く

の
失
業
者
が
生
み
出
さ
れ
る
と
と
も
に
、

住
宅
ロ
ー
ン
の
焦
げ
付
き
に
よ
っ
て
地

域
社
会
の
荒
廃
や
ホ
ー
ム
レ
ス
の
増
加

も
進
ん
で
い
る
。
救
済
を
必
要
と
す
る

人
々
は
確
実
に
増
加
し
て
い
る
が
、
経
済

危
機
に
よ
り
彼
ら
を
助
け
る
べ
き
Ｎ
Ｐ

Ｏ
や
助
成
財
団
も
大
き
な
痛
手
を
負
っ

た
。
今
回
の
経
済
危
機
に
よ
る
米
国
の
助

成
財
団
の
基
金
の
損
失
総
額
は
基
金
総

合
計
の
二
二
％
に
当
た
る
千
五
百
億
ド

ル
（
約
十
五
兆
円
）
に
上
る
と
推
計
さ
れ

て
い
る
。
し
か
し
そ
の
一
方
で
、
予
想
外

に
米
国
の
民
間
公
益
セ
ク
タ
ー
は
粘
り

強
さ
を
見
せ
て
い
る
。

米
国
の
民
間
公
益
活
動
の
現
状
は
ど

う
な
っ
て
い
る
の
か
、
日
本
は
何
を
学
べ

る
の
か
に
つ
い
て
本
年
六
月
の
訪
米
の

体
験
と
最
新
の
デ
ー
タ
を
も
と
に
伝
え

た
い
。

②　
根
付
く
社
会
奉
仕
の
精
神

移
民
国
で
あ
り
、
キ
リ
ス
ト
教
の
影

響
の
強
い
ア
メ
リ
カ
人
は
そ
も
そ
も
社

会
貢
献
に
対
し
て
熱
心
で
あ
る
と
い
わ

れ
て
い
る
。
そ
れ
は
宗
教
的
圧
制
か
ら
逃

れ
た
民
衆
が
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
を
形
成

し
て
き
た
歴
史
に
よ
る
。
英
国
か
ら
メ

イ
フ
ラ
ワ
ー
号
に
乗
っ
て
米
国
に
渡
っ

た
百
二
人
の
ピ
ル
グ
リ
ム
フ
ァ
ー
ザ
ー

ズ
は
、
今
で
い
え
ば
政
治
難
民
で
あ
る
。

彼
ら
は
互
い
に
助
け
合
い
な
が
ら
、
市
民

の
力
で
理
想
と
す
る
国
を
新
大
陸
の
地

に
作
り
だ
し
た
。
そ
の
歴
史
は
ア
メ
リ
カ

人
の
心
の
中
に
途
絶
え
る
こ
と
の
な
い

精
神
と
し
て
脈
々
と
息
づ
い
て
い
る
。

現
在
の
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
市
長
の
ブ
ル
ー

ム
バ
ー
グ
は
通
信
会
社
ブ
ル
ー
ム
バ
ー
グ

を
設
立
し
た
こ
と
で
知
ら
れ
る
。
世
界
有

数
の
大
富
豪
で
あ
る
彼
に
も
、
社
会
奉
仕

（
米
国
で
は
一
般
にSERVICE

と
い
う
言

葉
を
使
う
）
の
理
念
は
深
く
染
み
込
ん
で

い
る
よ
う
だ
。
彼
は
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
市
の

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
進
め
る
広
報
媒
体

「NYC Service

」
に
以
下
の
よ
う
な
メ
ッ

セ
ー
ジ
を
載
せ
て
い
る
。

「
ボ
ス
ト
ン
郊
外
で
育
っ
た
私
は
、
両

親
か
らgiving back

（
恩
返
し
）
の
価

値
を
学
ん
だ
。
私
の
父
は
近
所
の
酪
農

場
の
会
計
係
を
し
て
お
り
、
余
分
な
金
は

家
に
は
な
か
っ
た
。
と
こ
ろ
が
そ
の
父
が

慈
善
団
体
に
小
切
手
を
送
る
の
を
よ
く

見
か
け
た
。
わ
た
し
は
一
度
父
親
に
尋

ね
て
み
た
。
な
ぜ
Ｎ
Ａ
Ａ
Ｃ
Ｐ
（
全
米
有

色
人
地
位
向
上
協
会
）
に
寄
付
を
す
る
の

か
と
。
父
親
か
ら
は
「
誰
に
対
す
る
人
種

差
別
も
許
さ
れ
な
い
し
、
そ
う
し
た
行
い

は
常
に
拒
否
さ
れ
る
べ
き
だ
」
と
の
答
え

が
返
っ
て
き
た
。
そ
の
後
、
自
分
は
ボ
ー

イ
ス
カ
ウ
ト
の
上
級
隊
員
と
な
っ
た
が
、

自
分
の
体
験
か
ら
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
対

す
る
奉
仕
活
動
は
ア
メ
リ
カ
人
た
る
本

質
の
中
心
で
あ
る
こ
と
を
学
ん
だ
」

オ
バ
マ
大
統
領
が
最
初
に
就
い
た
仕

事
が
地
域
社
会
で
の
奉
仕
活
動
で
あ
る

こ
と
は
よ
く
知
ら
れ
て
い
る
。
大
学
卒
業

後
、
彼
は
シ
カ
ゴ
南
部
で
教
会
に
所
属
す
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る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
オ
ー
ガ
ナ
イ
ザ
ー
と

し
て
の
仕
事
に
就
い
た
。
彼
は
そ
の
経
験

に
つ
い
て
、
住
民
を
助
け
る
つ
も
り
だ
っ

た
が
、
自
分
自
身
が
地
域
の
人
た
ち
に

よ
っ
て
温
か
く
受
け
入
れ
ら
れ
て
い
る
こ

と
に
気
づ
い
た
と
い
う
。
そ
し
て
そ
う
し

た
地
域
社
会
に
奉
仕
す
る
体
験
は
多
く
の

ア
メ
リ
カ
人
が
共
有
し
て
い
る
は
ず
だ
と

記
し
て
い
る
。

日
本
で
は
フ
ィ
ラ
ン
ソ
ロ
ピ
ー
と
い

う
と
企
業
の
社
会
貢
献
活
動
が
真
っ
先
に

思
い
浮
か
ぶ
が
、
米
国
で
の
主
体
は
あ
く

ま
で
も
個
人
で
あ
る
。
米
国
の
企
業
の
活

発
な
フ
ィ
ラ
ン
ソ
ロ
ピ
ー
や
Ｃ
Ｓ
Ｒ
の
活

動
は
、
そ
う
し
た
社
会
風
土
の
中
で
育
ま

れ
た
も
の
と
い
え
る
。

こ
う
し
た
ア
メ
リ
カ
人
に
よ
る
社

会
奉
仕
の
伝
統
は
ア
メ
リ
カ
精
神
の
美

徳
の
一
つ
と
い
え
る
だ
ろ
う
。
米
国
で

の
二
〇
〇
八
年
の
寄
付
は
前
年
に
比
べ

て
二
％
減
少
し
た
も
の
の
そ
の
総
額
は

三
千
七
十
六
億
ド
ル
と
日
本
円
で
三
十
兆

円
近
い
。
こ
れ
だ
け
の
巨
額
（
米
国
の

Ｇ
Ｄ
Ｐ
の
二・
二
％
）
が
寄
付
と
し
て
社

会
に
循
環
し
て
い
る
こ
と
に
な
る
。
こ
の

う
ち
遺
贈
を
含
む
個
人
の
寄
付
は
全
体
の

八
二
％
に
相
当
す
る
二
千
五
百
二
十
億
ド

ル
と
企
業
寄
付
百
四
十
五
億
ド
ル
の
十
七

倍
以
上
に
な
る
。

ア
メ
リ
カ
人
は
寄
付
に
熱
心
だ
が
、
と

り
わ
け
成
功
し
た
人
間
は
社
会
奉
仕
を
す

る
こ
と
が
一
種
の
義
務
で
あ
る
と
の
考
え

が
あ
る
。
富
裕
層
の
数
を
見
る
と
日
本
は

人
口
比
で
は
米
国
よ
り
も
多
い
。
二
〇

〇
八
年
末
の
時
点
で
、
百
万
ド
ル
以
上

の
資
産
を
保
有
す
る
富
裕
層
の
人
口
は

米
国
の
二
百
四
十
六
万
人
に
次
い
で
日
本

は
百
三
十
六
万
人
を
数
え
る
。
日
本
で
は

富
裕
層
の
間
に
寄
付
が
さ
か
ん
と
は
い
え

な
い
が
、
ア
メ
リ
カ
で
は
二
〇
〇
六
年
に

一
億
ド
ル
（
約
百
億
円
）
以
上
の
巨
額
の

寄
付
を
し
た
人
数
は
十
五
人
に
上
る
。

③　
四
身
一
体
の

　
　
民
間
公
益
活
動

オ
バ
マ
大
統
領
が
強
調
す
る
米
国
の

奉
仕
の
精
神
が
米
国
の
活
発
な
民
間
公

益
活
動
を
支
え
て
い
る
の
は
間
違
い
な

い
。
そ
の
特
徴
は
シ
ナ
ジ
ー
関
係
に
あ
る

四
身
一
体
の
活
動
と
し
て
と
ら
え
る
こ

と
が
で
き
る
。
四
身
と
は
「
活
発
な
市
民

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
」、「
広
範
に
わ
た

る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
」、「
積
極
的
で
高
額
の
寄
付
活

動
」、「
能
動
的
な
助
成
財
団
」
で
あ
る
。

ア
メ
リ
カ
人
の
社
会
奉
仕
の
伝
統
を

土
台
と
し
て
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
が
活

発
に
行
わ
れ
、
そ
れ
が
広
範
に
わ
た
る
専

門
性
の
高
い
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
促
進
さ
せ
、
ア
メ

リ
カ
社
会
を
支
え
る
原
動
力
と
な
っ
て

い
る
。
そ
の
一
方
、
市
民
に
よ
る
活
発
で

巨
額
の
寄
付
を
受
け
て
大
規
模
な
助
成

財
団
の
活
動
が
行
わ
れ
て
お
り
、
そ
の
助

成
財
団
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
資
金
面
で
支
え
る

と
い
う
相
互
に
組
み
合
っ
た
関
係
で
成

り
立
つ
民
間
公
益
活
動
を
推
進
す
る
「
エ

ン
ジ
ン
」
が
で
き
て
い
る
（
図
表
１
）。

個
別
に
見
て
み
よ
う
。
米
国
で
は
建
国

以
来
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
が
さ
か
ん
で

あ
る
が
、
現
在
の
オ
バ
マ
政
権
は
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
の
活
性
化
に
と
り
わ
け
力

を
入
れ
て
い
る
。
政
府
はSER

V
.G
O
V

と
い
う
サ
イ
ト
を
立
ち
上
げ
、
ミ
ッ
チ
ェ

ル
オ
バ
マ
大
統
領
夫
人
の
動
画
が
登
場

す
る
。
彼
女
は
未
曾
有
の
経
済
危
機
に

直
面
し
て
い
る
米
国
は
、
政
府
の
力
だ

け
で
問
題
を
解
決
す
る
こ
と
は
困
難
で

あ
り
、
国
民
一
人
ひ
と
り
が
社
会
の
た
め

に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
す
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
る
と
強
調
す
る
。
そ
し
て

「
米
国
の
新
し
い
基
盤
を
一
緒
に
作
り
ま

し
ょ
う
。
大
統
領
が
言
う
よ
う
に
、
米
国

図表１　米国の民間公共活動の「エンジン」
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の
新
し
い
基
盤
は
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
一
つ

ひ
と
つ
を
再
建
す
る
こ
と
か
ら
始
ま
る

の
で
す
。
そ
し
て
そ
れ
は
あ
な
た
か
ら
始

ま
る
の
で
す
」
と
自
分
自
身
が
シ
カ
ゴ
で

若
者
の
職
業
訓
練
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
立
ち
上

げ
た
経
験
を
誇
ら
し
げ
に
話
し
て
い
る
。

訪
米
中
に
興
味
深
い
話
を
聞
い
た
。
経

済
危
機
に
よ
っ
て
職
を
失
っ
た
失
業
者

が
数
多
く
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
に
参
加

し
て
い
る
と
い
う
。
大
学
な
ど
の
教
育
機

関
で
再
教
育
を
受
け
る
だ
け
で
は
な
く
、

積
極
的
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
し
て

い
る
失
業
者
の
姿
は
ア
メ
リ
カ
人
の
前

向
き
な
姿
勢
を
感
じ
さ
せ
る
。

米
国
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
活
動
に
つ
い
て
は
、

そ
の
活
発
さ
は
す
で
に
よ
く
知
ら
れ
て

い
る
。
日
本
で
は
政
府
の
外
郭
団
体
や
独

立
行
政
法
人
に
当
た
る
組
織
の
多
く
が

米
国
で
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
し
て
活
動
し
て
お

り
、
大
学
や
病
院
を
含
む
巨
大
な
組
織
か

ら
草
の
根
的
な
Ｎ
Ｐ
Ｏ
ま
で
規
模
、
活
動

と
も
き
わ
め
て
多
様
性
に
富
ん
で
い
る
。

助
成
財
団
に
つ
い
て
は
ど
う
だ
ろ
う

か
？　

フ
ァ
ン
デ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー

の
調
べ
で
は
七
万
五
千
の
助
成
財
団
が

あ
り
、
経
済
危
機
に
直
面
す
る
ま
で
の

数
年
間
は
驚
異
的
な
勢
い
で
助
成
財
団

は
拡
大
し
た
。
二
〇
〇
七
年
ま
で
の
十

年
間
に
毎
年
三
千
を
超
え
る
ペ
ー
ス
で

新
し
い
助
成
財
団
が
生
ま
れ
た
。
不
況

が
始
ま
っ
た
二
〇
〇
八
年
に
お
い
て
も

助
成
額
は
前
年
よ
り
二・
八
％
伸
び
て

四
百
五
十
六
億
ド
ル
と
中
規
模
国
の
国

家
予
算
の
レ
ベ
ル
に
達
し
て
い
る
。

一
方
、
日
本
で
は
助
成
財
団
の
新

規
の
設
立
数
は
一
九
九
〇
年
の
ピ
ー

ク
（
六
十
五
団
体
）
以
降
は
減
少
が
続

き
、
二
〇
〇
七
年
に
は
一
団
体
の
増
加
の

み
に
過
ぎ
な
い
。
二
〇
〇
七
年
度
の
助
成

合
計
は
約
五
百
七
十
億
円
に
留
ま
っ
て

い
る
。

④　
回
転
扉

米
国
で
は
社
会
奉
仕
の
精
神
を
土
台

に
し
て
四
本
の
柱
が
一
体
と
な
っ
て
米

国
の
民
間
公
益
活
動
と
い
う
強
力
な
エ

ン
ジ
ン
を
形
成
し
て
い
る
が
、
こ
の
四

位
一
体
を
支
え
る
陰
の
仕
組
み
が
あ
る
。

そ
れ
は
「
回
転
扉
」
と
呼
ば
れ
る
人
材
の

流
動
シ
ス
テ
ム
で
あ
る
。
回
転
扉
と
は
Ｎ

Ｐ
Ｏ
、
政
府
、
企
業
セ
ク
タ
ー
で
働
く
プ

ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
の
自
由
な
移
動
を

指
す
。
こ
の
潤
滑
油
の
お
か
げ
で
、
ア
メ

リ
カ
の
民
間
公
益
活
動
は
日
本
と
比
較

で
き
な
い
ほ
ど
強
力
な
ハ
イ
パ
ワ
ー
を

生
み
出
し
て
い
る
。　
　
　
　

日
本
で
も
企
業
に
お
い
て
は
終
身
雇

用
制
が
崩
れ
始
め
て
い
る
が
、
政
府
で

は
公
務
員
制
度
は
強
固
な
ま
ま
で
残
っ

て
お
り
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
公
務
員
の
間
で
人

の
移
動
が
起
こ
っ
て
い
な
い
。
私
事
に

な
る
が
二
十
年
ほ
ど
前
に
県
庁
職
員
か

ら
非
営
利
団
体
へ
転
職
し
た
。
し
か
し
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
喧
伝
さ
れ
る
現
在
に
な
っ
て

も
公
務
員
か
ら
Ｎ
Ｐ
Ｏ
へ
の
転
職
の
例

は
ほ
と
ん
ど
増
加
し
て
お
ら
ず
、
ま
た
自

治
体
職
員
に
Ｎ
Ｐ
Ｏ
職
員
が
雇
用
さ
れ

る
例
も
き
わ
め
て
少
な
い
。

一
方
、
米
国
で
は
特
定
の
専
門
性
を

有
す
る
人
材
で
あ
れ
ば
、
営
利
、
政
府
、

Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
セ
ク
タ
ー
の
間
を
回
転
扉
を

通
り
抜
け
る
よ
う
に
渡
り
歩
く
人
材
が

少
な
く
な
い
。
米
国
社
会
は
、
官
民
を
問

わ
ず
そ
れ
ぞ
れ
の
職
種
に
最
も
経
験
と

知
識
の
あ
る
人
材
を
広
く
一
般
か
ら
応

募
す
る
と
い
う
前
提
に
立
つ
た
め
人
材

の
流
動
性
が
高
い
。
つ
ま
り
、
専
門
的
な

知
識
や
経
験
を
有
し
て
い
れ
ば
、
政
府
で

あ
ろ
う
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
あ
ろ
う
が
ほ
ぼ
同

等
の
待
遇
で
雇
用
の
機
会
が
与
え
ら
れ

る
こ
と
に
な
る
。

■ 特集：民間の果たす公益とは■ 特集：民間の果たす公益とは

図表２ 経済危機への初期の支援活動（50の財団および企業）　　

57%

4%

8%

10%

13%

9%
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一
方
、
日
本
で
は
そ
う
し
た
シ
ス
テ

ム
が
機
能
し
て
お
ら
ず
、
そ
れ
が
今
の
日

本
の
閉
塞
感
を
導
い
て
い
る
面
が
あ
る
。

す
な
わ
ち
組
織
の
中
に
い
る
人
間
の
登

用
が
最
優
先
さ
れ
、
女
性
を
含
め
組
織
外

に
い
る
有
為
な
人
材
の
活
躍
の
機
会
が

限
定
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
た
め
社
会
全
体

か
ら
見
れ
ば
非
効
率
な
人
材
配
置
が
行

わ
れ
、
将
来
へ
の
悲
観
的
な
雰
囲
気
が
醸

成
さ
れ
る
と
と
も
に
、
成
長
を
妨
げ
る
社

会
の
歪
み
を
生
み
出
す
原
因
と
も
な
っ

て
い
る
。

　 ⑤　
経
済
危
機
の

　
　
民
間
財
団
へ
の
影
響

サ
ブ
プ
ラ
イ
ム
ロ
ー
ン
の
崩
壊
に
始

ま
る
金
融
危
機
と
そ
れ
に
続
く
米
国
の

主
要
産
業
を
巻
き
込
ん
だ
経
済
危
機
は
、

米
国
の
強
力
な
民
間
公
益
活
動
に
も
深

刻
な
打
撃
を
与
え
て
い
る
。
リ
ー
マ
ン

ブ
ラ
ザ
ー
ズ
を
は
じ
め
米
国
の
大
企
業

が
次
々
に
破
綻
し
、
Ａ
Ｉ
Ｇ
、
シ
テ
ィ
グ

ル
ー
プ
、
Ｇ
Ｍ
な
ど
の
巨
大
企
業
が
存
亡

の
危
機
に
立
つ
な
ど
、
一
見
す
る
と
米
国

企
業
は
フ
ィ
ラ
ン
ソ
ロ
ピ
ー
の
余
裕
な

ど
全
く
な
く
し
て
し
ま
っ
た
か
の
よ
う

に
見
え
る
。

助
成
財
団
の
危
機
も
深
刻
だ
。
ト
ッ

プ
百
の
財
団
の
う
ち
、
今
後
、
助
成
を
維

持
ま
た
は
増
や
す
と
し
た
の
は
、
ゲ
イ
ツ

財
団
と
マ
ッ
カ
ー
サ
ー
財
団
の
二
財
団

に
留
ま
る
。
二
〇
〇
九
年
に
は
財
団
全
体

の
四
三
％
が
助
成
件
数
を
減
ら
す
と
答

え
、
ま
た
四
六
％
が
新
規
の
助
成
先
を
減

ら
さ
ざ
る
を
得
な
い
と
答
え
て
い
る
。

し
か
し
、
そ
の
一
方
で
、
二
〇
〇
九
年

の
助
成
財
団
の
総
助
成
額
の
削
減
は
一

〇
％
内
外
に
収
ま
る
と
フ
ァ
ウ
ン
デ
ー

シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
で
は
予
想
し
て
い
る
。

多
く
の
助
成
財
団
で
は
基
金
の
深
刻
な

目
減
り
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
財
団
の
社

会
的
使
命
が
今
こ
そ
問
わ
れ
て
い
る
と
、

限
ら
れ
た
財
源
の
中
で
積
極
的
な
助
成

活
動
を
行
お
う
と
尽
力
し
て
い
る
。
助

成
財
団
の
三
九
％
が
少
な
く
な
っ
た
基

金
を
取
り
崩
し
て
ま
で
助
成
を
行
う
と

答
え
て
い
る
。
ま
た
効
果
的
な
助
成
を
目

指
し
て
財
団
同
士
の
連
携
が
図
ら
れ
つ

つ
あ
る
ほ
か
、
地
域
で
活
動
す
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
財
団
を
通
し
て
大
財
団
が
地
域

社
会
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
助
成
を
す
る
と
い
う

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
る
助
成
が
増

え
て
い
る
。

助
成
レ
ベ
ル
を
下
げ
な
い
た
め
に
、
財

団
内
部
で
の
切
り
詰
め
も
徹
底
的
に
行
う

財
団
も
あ
る
。例
え
ば
、シ
リ
コ
ン
バ
レ
ー

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
財
団
は
百
名
中
十
四
名
の

ス
タ
ッ
フ
を
削
減
し
た
。
さ
ら
に
ス
タ
ッ

フ
給
与
の
凍
結
、
空
き
ポ
ス
ト
の
募
集
の

取
り
や
め
、
退
職
手
当
の
五
〇
％
削
減
を

行
っ
た
。
そ
の
結
果
、
二
〇
〇
九
年
に
は

八
百
万
ド
ル
の
助
成
レ
ベ
ル
を
達
成
で
き

る
見
通
し
と
い
う
。

経
済
危
機
の
た
め
の
住
宅
返
済
資
金

が
滞
り
持
ち
家
を
手
放
さ
ざ
る
を
得
な
い

家
庭
が
増
え
て
い
る
。
そ
う
し
た
資
金
や

フ
ー
ド
バ
ン
ク
、
ホ
ー
ム
レ
ス
支
援
な
ど

に
対
し
て
五
十
に
近
い
財
団
、
企
業
が
名

乗
り
を
上
げ
、
一
億
ド
ル
を
超
え
る
支
援

の
表
明
が
な
さ
れ
て
い
る
（
図
表
２
）。

フ
ァ
ウ
ン
デ
ー
シ
ョ
ン
セ
ン
タ
ー
の

ス
タ
ッ
フ
に
よ
る
と
、
米
国
の
助
成
財
団

は
経
済
危
機
に
よ
っ
て
大
き
な
痛
手
を
負

い
な
が
ら
も
、
楽
天
的
な
雰
囲
気
も
見
ら

れ
る
と
い
う
。
そ
れ
は
オ
バ
マ
大
統
領
が

就
任
し
、
市
民
公
益
活
動
が
高
く
評
価
さ

れ
、
自
分
た
ち
の
声
が
政
府
に
取
り
入
れ

ら
れ
る
時
代
が
や
っ
て
き
た
と
い
う
意
識

が
広
が
っ
て
い
る
か
ら
だ
。

助
成
財
団
の
事
業
と
し
て
、
調
査
研
究

や
ア
ド
ボ
カ
シ
ー
（
政
策
提
言
）
に
対
す

「アメリカの財団は耐性がある」という
ファウンデーションセンターのレンツ副理事

■ 特集：民間の果たす公益とは■ 特集：民間の果たす公益とは



14No.322-20090815 No.322-200908

る
助
成
が
最
近
、
盛
ん
に
行
わ
れ
る
よ

う
に
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
は
オ
バ
マ
政

権
に
な
っ
て
民
間
が
提
言
を
し
た
内
容

を
政
府
が
積
極
的
に
取
り
入
れ
よ
う
と

す
る
姿
勢
が
見
ら
れ
る
か
ら
で
、
民
間

非
営
利
団
体
が
培
っ
て
き
た
経
験
や
知

識
を
政
策
に
盛
り
込
む
こ
と
が
可
能
な

時
代
が
訪
れ
た
と
い
う
認
識
が
生
ま
れ

て
い
る
。

　⑥　
日
本
に
対
す
る
教
訓

米
国
の
民
間
公
益
活
動
の
四
身
一
体

シ
ス
テ
ム
を
考
え
る
と
、
日
本
で
米
国

に
比
較
し
得
る
の
は
お
そ
ら
く
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
活
動
ぐ
ら
い
で
、
そ
の
後
に
続
く

の
は
市
民
に
よ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
で
あ
ろ
う
か
。

日
本
で
は
高
所
得
者
の
寄
付
、
助
成
財

団
の
活
動
、
そ
し
て
回
転
扉
は
き
わ
め

て
不
活
発
な
レ
ベ
ル
に
留
ま
っ
て
い
る
。

米
国
で
は
オ
バ
マ
政
権
に
よ
っ
て
、
民
間

公
益
活
動
の
一
層
の
活
性
化
が
行
わ
れ

よ
う
と
し
て
い
る
が
、
日
本
の
場
合
は
ど

う
だ
ろ
う
か
？

政
権
交
代
が
起
こ
っ
た
と
し
て
も
、

政
策
レ
ベ
ル
で
四
身
の
中
身
を
拡
充
に

結
び
つ
け
る
に
は
時
間
が
か
か
る
だ
ろ

う
。
た
だ
回
転
扉
に
つ
い
て
は
抜
本
的
な

公
務
員
制
度
の
改
革
の
動
向
い
か
ん
に

よ
っ
て
は
大
き
く
進
展
す
る
可
能
性
は

あ
り
得
る
。

一
方
、
市
民
や
企
業
は
何
が
で
き
る

の
だ
ろ
う
か
？
日
本
で
も
近
年
、
日
本

フ
ァ
ン
ド
レ
イ
ジ
ン
グ
協
会
の
発
足
な

ど
で
関
心
の
高
ま
る
寄
付
文
化
の
醸
成

に
注
目
し
た
い
。
小
学
生
か
ら
フ
ィ
ラ
ン

ソ
ロ
ピ
ス
ト
を
育
て
よ
う
と
い
う
Ｎ
Ｐ

Ｏ
が
米
国
に
あ
る
。
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
市
内

の
八
百
校
を
超
え
る
小
学
校
で
ペ
ニ
ー
・

ハ
ー
ベ
ス
ト
（
一
セ
ン
ト
収
穫
）
を
行

う
Ｎ
Ｐ
Ｏ「
コ
モ
ン
セ
ン
ツ
」が
そ
う
で
、

全
米
の
み
な
ら
ず
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
で
も
注

目
を
集
め
始
め
て
い
る
。

ペ
ニ
ー
・
ハ
ー
ベ
ス
ト
で
は
、
コ
モ

ン
セ
ン
ツ
の
研
修
を
受
け
た
学
校
の
先

生
の
指
導
の
下
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
参

加
す
る
子
ど
も
た
ち
が
近
隣
で
一
セ
ン

ト
玉
の
募
金
を
求
め
て
回
る
。
ペ
ニ
ー
・

ハ
ー
ベ
ス
ト
の
活
動
は
数
ヶ
月
か
け
て

行
わ
れ
る
。
一
校
に
つ
き
平
均
千
ド
ル
が

ロックフェラーセンター前を埋め尽くした
ニューヨークの小学生が集めた一セントコイン

図表３ 過去 5年に急増した
米国の助成財団の助成総額

（単位億ドル）

■ 特集：民間の果たす公益とは■ 特集：民間の果たす公益とは
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集
ま
る
が
一
セ
ン
ト
に
す
れ
ば
一
万
枚

に
な
り
、
大
量
の
コ
イ
ン
を
学
校
に
持
ち

寄
っ
た
子
ど
も
た
ち
は
ま
ず
そ
の
大
量

の
コ
イ
ン
に
目
を
見
張
る
。
次
に
ニ
ュ
ー

ヨ
ー
ク
市
内
に
あ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
を
調
査
し
、

自
分
た
ち
が
集
め
た
募
金
を
ど
の
団
体

に
ど
れ
だ
け
寄
付
す
る
か
を
子
ど
も
た

ち
自
身
が
決
定
す
る
。

ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
市
内
の
小
学
校
で
行

わ
れ
た
授
与
式
に
参
加
し
た
際
、
子
ど
も

た
ち
か
ら
数
百
ド
ル
ず
つ
の
小
切
手
を

受
け
取
っ
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
代
表
者
ら
は
「
子

ど
も
た
ち
の
熱
意
が
う
れ
し
い
。
フ
ィ
ラ

ン
ソ
ロ
ピ
ス
ト
を
育
て
る
す
ば
ら
し
い

プ
ロ
グ
ラ
ム
だ
」
と
評
価
は
高
い
。

ア
メ
リ
カ
の
民
間
公
益
活
動
の
底
の

深
さ
を
感
じ
さ
せ
る
一
事
例
で
あ
る
が
、

経
済
危
機
に
直
面
し
、
高
齢
化
と
人
口
減

少
が
続
く
日
本
に
と
っ
て
も
民
間
公
益

活
動
の
拡
大
は
急
務
で
あ
る
。
そ
の
た
め

の
多
く
の
ヒ
ン
ト
が
ア
メ
リ
カ
社
会
に

は
ち
り
ば
め
ら
れ
て
い
る
。
そ
の
中
か
ら

日
本
で
も
活
用
で
き
る
知
恵
や
経
験
を

い
か
に
取
り
入
れ
れ
ば
日
本
に
根
付
か

せ
る
こ
と
が
で
き
る
か
。
将
来
を
見
通
し

た
戦
略
と
粘
り
強
い
行
動
力
が
必
要
と

さ
れ
て
い
る
。

図表３ 過去 5年に急増した
米国の助成財団の助成総額

（単位億ドル）

兵庫県庁に 10年間勤務後、民間によって設立された非営利団体（財）日本国際交流セン
ターで草の根レベルの国際交流や国際協力活動のコーディネーションと調査研究に取り組
む。2003年に全国各地の地域社会で国際的な活動に携わる人々が一堂に会する「国際交流・
協力実践者全国会議」を JICA等の協力を得て組織し、第一回および第三回の委員長を務め
る。編著書に「国際交流・協力活動入門講座 I ～ IV」（明石書店）、「地球市民ネットワーク」
（アルク）、「自治体変革の現実と政策」（中央法規）など。慶応大学法学部卒。米国ワシント
ン州立エバグリーン大学行政管理学修士。慶応大学、静岡文化芸術大学の非常勤講師（NPO、
NGO論）を歴任。
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